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DECRETO N. 12206 Del 06/08/2024

Identificativo Atto n. 591
DIREZIONE GENERALE AMBIENTE E CLIMA

Oggetto

PR FESR REGIONE LOMBARDIA 2021-2027 — ASSE 2: AZIONE 2.6.2: APPROVAZIONE
DEL BANDO “RI.CIRCO.LO. RISORSE CIRCOLARI IN LOMBARDIA PER GLI ENTI
LOCALI - PREVENZIONE DELLA PRODUZIONE RIFIUTI E IMPLEMENTAZIONE DEl
SISTEMI DI RACCOLTA RIFIUTI FINALIZZATI ALL'INCREMENTO DI RECUPERO Dl
MATERIA"

L'atto si compone di pagine

dircui————pagine dialtegati

parte infegrante
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l.IL DIRIGENTE DELLA STRUTTURA RIFIUTI E TUTELA AMBIENTALE

VISTI:
e il Regolamento delegato (UE) N. 240/2014 della Commissione del 7 gennaio 2014,

recante un codice europeo di condofta sul partenariato nell’lambito dei Fondi
Strutturali e d’'Investimento Europei (Fondi SIE) oltre a disposizioni sul partenariato per gli
Accordi di partenariato e i programmi sostenuti dai Fondi SIE;

e il Regolamento (UE, Euratom) n. 2020/2093 del Consiglio dell’Unione Europea del 17
dicembre 2020 che stabilisce il Quadro Finanziario Pluriennale per il periodo 2021-2027;

e il Regolamento (UE) n. 2021/1060 del 24 giugno 2021 del Parlamento Europeo e del
Consiglio recante le disposizioni comuni applicabili al Fondo Europeo di Sviluppo
Regionale (FESR), al Fondo Sociale Europeo Plus (FSE+), al Fondo di Coesione, al Fondo
Europeo per gli Affari Marittimi e la Pesca (FEAMP) e le regole finanziarie applicabili a
tali fondi e al Fondo Asilo e migrazione, al Fondo per la Sicurezza interna e allo
Strumento per la gestione delle frontiere e la politica dei visti;

e il Regolamento (UE) n. 2021/1058 del 24 giugno 2021 del Parlamento europeo e del
Consiglio relativo al Fondo Europeo di Sviluppo Regionale (FESR) e al Fondo di
Coesione;

VISTI inoltre:

e |'’Accordo di Partenariato (AP), adottato dalla CE con Decisione C (2022) 4787 final
del 15 luglio 2022, con cui I'ltalia stabilisce gli impegni per raggiungere gli obiettivi
dell’Unione afttraverso la programmazione dei Fondi Strutturali e di Investimento
Europei (SIE) e rappresenta il vincolo di contesto nell’ambito del quale ciascuna
Regione € chiamata a declinare i propri Programmi;

e il Programma Regionale (PR) a valere sul Fondo Europeo di Sviluppo Regionale
(FESR) 2021-2027 adottato con Decisione di Esecuzione della Commissione Europea
del 1° agosto 2022 C (2022) 5671;

e la Delibera di Giunta Regionale n. X1/6884 del 5 settembre 2022 di presa d'atto
dell’approvazione da parte della commissione europea del programma regionale a
valere sul FONDO SOCIALE EUROPEO PLUS (PR FSE+) 2021-2027 (con Decisione di
esecuzione CE C(2022)5302 del 17/07/2022) e del PROGRAMMA REGIONALE A VALERE
SUL FONDO EUROPEO DI SVILUPPO REGIONALE (PR FESR) 2021-2027 (con decisione di
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esecuzione CE C(2022)5671 del 01/08/2022) e contestuale approvazione dei
documenti previsti dalla valutazione ambientale strategica del PR FESR 2021-2027 (atto
da trasmettere 1 al consiglio regionale));

e il Decreto 30/06/2023 n. 9842 di approvazione del Sistema di Gestione e Controllo
(SI.GE.CO.) per I'attuazione della Programmazione Regionale FESR 2021-2027

DATO ATTO che

e il PR FESR 2021-2027 di Regione Lombardia prevede, nellambito dell’Asse I
“Un'Europa piu verde, a basse emissioni di carbonio e in transizione verso la
decarbonizzazione e la resilienza”, I'obiettivo specifico 2.6. “Promuovere la fransizione
verso un'‘economia circolare ed efficiente sotto il profilo delle risorse (FESR)”, in
attuazione del quale &€ compresa I'azione 2.6.2. “Sostegno ad azioni di simbiosi
industriale, prevenzione produzione rifiuti, riciclaggio e riutilizzo per la chiusura del
ciclo”, finalizzata a ridurre gli impatti ambientali del sistema territoriale produttivo
attraverso il superamento di barriere operative, di sistema e di filiera per
I'implementazione dell’economia circolare nelle imprese e negli Enti locali;

VISTI:
e il d.gs. 3 aprile 2006, n. 152/2006 “Norme in materia ambientale”;

e |a Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile (SNSvS) presentata al Consiglio dei
Ministri il 2 ottobre 2017 e approvata dal CIPE il 22 dicembre 2017;

e |a “Strategia regionale per lo sviluppo sostenibile”, approvata con d.g.r. n. 4967 del
29/06/2021 e aggiornata con d.g.r. n. 6567 del 30/06/2022, ed in particolare |l
paragrafo “4.4 Economia circolare e modelli di produzione sostenibili”;

e la Strategia Nazionale per I'Economia Circolare approvata con Decreto
Ministeriale n. 259, del 24 giugno 2022 del Ministero della Transizione Ecologica

PRESO ATTO della d.g.r. n. 6408 del 23/05/2022 di approvazione dell’ Aggiornamento del
Programma Regionale di Gestione dei Rifiuti (PRGR), comprensivo del Programma delle
Aree Inquinate (PRB), strumento di programmazione attraverso il quale Regione
Lombardia definisce in maniera integrata le politiche in materia di prevenzione, riciclo,
recupero e smaltimento dei rifiuti;
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DATO ATTO che il Comitato di Sorveglianza del PR FESR 2021-2027 ha approvato nella
seduta del 06/07/2023 i criteri di selezione dell’Asse Il “Un'Europa piu verde, a basse
emissioni di carbonio e in fransizione verso la decarbonizzazione e la resilienza”, I'obiettivo
specifico 2.6. “Promuovere la fransizione verso un'‘economia circolare ed efficiente sotto |l
profilo delle risorse (FESR)”, in attuazione del quale € compresa I'azione 2.6.2. “Sostegno
ad azioni di simbiosi industriale, prevenzione produzione rifiuti, riciclaggio e riutilizzo per la
chiusura del ciclo”;

RILEVATO che:

e con d.dss. n. 12987 del 05/09/2023 del dirigente dellU.O. Autoritad FESR E POC e
stato individuato come responsabile di Asse 2 del PR FESR 2021-2027 per la Direzione
Ambiente e Clima il dirigente dell’U.O. Clima, Emissioni € Agenti Fisici;

e con d.d.u.o. n. 15929 del 18/10/2023 del dirigente del’U.O. Clima, Emissioni e
Agenti Fisici sono state individuate le competenze nel rispetto del principio di
separazione delle funzioni, per I'emanazione degli atti attuativi e per le attivita di
erogazione dei contributi nell’ambito delle iniziative previste dall’azione 2.6.2:

e al dirigente della Struttura Rifiuti e Tutela Ambientale, Giorgio Galling, in
qualita di responsabile dell’azione 2.6.2, 'emanazione degli atfti attuativi,
comprendenti la definizione dei bandi, le fasi di selezione e concessione dei
contributi e gli adempimenti connessi al registro nazionale aiuti;

e al dirigente della U.O. Economia Circolare E Tutela Delle Risorse Naturali,
Dadone Filippo, le attivitd di controllo e le attivita finalizzate alla liquidazione
dei conftributi concessi;

VISTA la DGR n. XII/2199 del 15/04/2024, che:

e ha istituito la misura “RI.CIRCO.LO" rivolta agli Enti locali per la prevenzione della
produzione rifiuti e I'implementazione dei sistemi di raccolta rifiuti  finalizzati
allincremento di recupero di materia nellambito dell’Obiettivo Specifico 2.6.
“Promuovere la transizione verso un'economia circolare ed efficiente sotto il profilo
delle risorse (FESR)”, a valere sull'azione 2.6.2. "Sostegno ad azioni di simbiosi
industriale, prevenzione produzione rifiuti, riciclaggio e riutilizzo per la chiusura del
ciclo” i cui elementi essenziali sono definiti, ai fini della relativa attuazione,
dall’ ALLEGATO A, parte integrante e sostanziale della DGR n. XlI/2199 del 15/04/2024,
con una dotazione pari a euro 10.000.000,00;

e ha stabilito che il Dirigente pro tempore della Struttura Rifiuti e Tutela Ambientale
della Direzione Generale Ambiente e Clima € autorizzato ad avviare le attivita
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propedeutiche alla concessione dell’agevolazione: approvazione del bando, aftivita
necessarie per la gestione informatizzata dello stesso, attivitd istruttoria e valutativa
pre- concessoria del contributo;

e ha stabilito che [I'assunzione delle obbligazioni giuridicamente vincolanti
conseguenti alla DGR n. XlI/2199 del 15/04/2024 da parte del dirigente competente e
subordinata:

a) all’assegnazione delle risorse previste nell’Accordo per lo Sviluppo e la
Coesione sottoscritto il 7 dicembre 2023, che avverrd ai sensi dell’articolo 1,
comma 178, lettera e) ed f) della legge n. 178/2020, come modificato
dall’articolo 1, comma 1 del DL 124/2023 (decreto-legge Sud);

b) alla conseguente copertura finanziaria della misura di cui all’Allegato A
della DGR n. XIlI/2199 del 15/04/2024, a valere sul PR FESR 2021-2027, con
apposita Delibera della Giunta regionale;

e ha stabilito che i contributi oggetto della DGR n. Xll/2199 del 15/04/2024 non
rientrano nell’ambito di applicazione delle norme UE in tema di aiuti di Stato in quanto
non rivestono carattere economico secondo quanto previsto dal paragrafo 2.1 e 2.2,
né sono in grado di incidere sullo scambio tra Stati dell’Unione Europea secondo
quanto previsto dal paragrafo 6.3, avendo carattere prettamente locale, realizzati su
aree pubbliche e usufruibili in modo non discriminatorio e che, pertanto, non rilevano
ai fini della disciplina in tema di aiuti di Stato;

DATO ATTO che la Delibera CIPESS del 3 agosto 2023, n. 25 pubblicata sulla Gazzetta
Ufficiale, serie generale n. 269 del 17 novembre 2023:

a) dispone I'imputazione programmatica delle risorse a valere sul Fondo sviluppo e
coesione 2021-2027 a favore delle Regioni e Province Autonome;

b) definisce, nell’ambito degli importi netti imputati programmaticamente, I'importo
massimo per ciascuna Regione e Provincia Autonoma utilizzabile per il concorso
alla copertura finanziaria della quota di cofinanziomento regionale dei rispettivi
Programmi europei di coesione, ai sensi dell’artficolo 23, comma 1-ter del decreto-
legge 6 novembre 2021, n. 152, che per Regione Lombardia & pari a euro
315.662.128;

RICHIAMATA la Delibera di Giunta Regionale del 4 dicembre 2023, n. 1471 che approva
I’Accordo per la Coesione (Accordo) - sottoscritto in data 7 dicembre 2023 tra |l
Presidente del Consiglio dei Ministri ed il Presidente di Regione Lombardia - che,
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nellambito del totale delle risorse destinate alla copertura finanziaria, precisa che
I'importo di risorse FSC 2021-2027 pari a euro 315.662.128 & destinato al cofinanziamento
del Programma Regionale FESR 2021-2027 della Regione Lombardia, ai sensi dell’articolo
23, comma 1-ter, del decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152;

PRESO ATTO che I'articolo 1 del Decreto-legge del 19 settembre 2023, n. 124 convertito
con la legge di conversione del 13 novembre 2023, n. 162 stabilisce che, sulla base degli
accordi softoscritti, con delibera del CIPESS si provvede all'assegnazione delle risorse
finanziarie a valere sul Fondo per lo sviluppo e la coesione 2021-2027 in favore di ciascuna
regione o provincia autonoma e che a seguito della registrazione da parte degli organi di
controllo della delibera del CIPESS di assegnazione delle risorse, ciascuna Amministrazione
assegnataria delle risorse € autorizzata ad avviare le attivitd occorrenti per I'attuazione
degli interventi ovvero delle linee d'azione strategiche previste nellAccordo per la
coesione, nonché per l'attuazione delle iniziative e delle misure afferenti alle politiche di
coesione;

VISTA |la Comunicazione del Presidente alla Giunta nella seduta del 4 marzo 2024 avente
ad oggetto “Accordo per lo Sviluppo e la Coesione: risorse per il cofinanziamento del PR
FESR 2021-2027" la quale, nelle more dell’approvazione dell’Accordo da parte del CIPESS
e della successiva registrazione, al fine di proseguire nell’attuazione del PR FESR 2021-2027
con I'avvio di nuove misure, prevede la possibilitd di procedere con I'approvazione delle
nuove misure prevedendo una clausola di salvaguardia negli atti relativi all’istituzione
delle stesse ed all’approvazione dei relativi bandi o di bandi per i quali le Delibere sono
gia state assunte;

DATO ATTO che con d.g.r. n. XlI/2794 del 22 luglio 2024 & stata approvata la copertura
finanziaria delle misure PR FESR 2021-2027 a seguito della registrazione da parte della
Corte dei Conti della Delibera CIPESS 23/2024, che ammontano ad € 10.000.000,00 sui
capitoli di seguito richiamati secondo gliimporti e nelle annualita sotto specificate:

CAPITOLI 15655 15655 15655 | 15656 15656 15656 16639 16639 16639
DI SPESA

ANNUALIT | 2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026
Al

IMPORTI |2.000.000 |2.000.000 |0 2.100.000 |2.100.000 |0 900.000 |900.000 |0

ACQUISITI, in ordine alla suddetta iniziativa:

e |a comunicazione del 03/07/2024 della Direzione competente in materia di
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Semplificazione in merito alla verifica preventiva di conformita del bando di cui
all’Allegato G alla d.g.r. n. 6642 del 29 maggio 2017 e s.m.i.;

e il parere favorevole del Comitato di coordinamento della programmazione
europea del 17.07.2024;

e il parere favorevole dell’Autoritd di gestione del PR FESR 2021-2027 in data
05/08/2024;

DATO ATTO che il Comitato Aiuti di Stato, nella seduta del 19/03/2024, a seguito della
valutazione dei contenuti poi approvati con d.g.r. n. Xll/2199 del 15/04/2024, ha ritenuto
la misura in questione non rilevante per I'applicazione della disciplina europea in materi di
aiuti di Stato e ha stabilito che il provvedimento di approvazione del bando attuativo non
ha I'obbligo di acquisire il parere del Comitato;

RITENUTO necessario, al fine di proseguire nell'attuazione del PR FESR 2021-2027,
approvare il “Bando “RI.CIRCO.LO. Risorse circolari in Lombardia per gli enfi locali -
prevenzione della produzione rifiuti e implementazione dei sistemi di raccolta rifiuti
finalizzati all'incremento di recupero di materia” di attuazione della misura in oggetto,
riportato in Allegato 1 al presente atto;

RICHIAMATO il decreto n°® 10607 del 12/07/2024 : "Accertamento delle risorse FSC 2021-
2027 aqi sensi dell’articolo 1, comma 178, lett. e), della I. n. 178/2020 e s.m.i., assegnate al
fondo europeo di sviluppo regionale 2021-2027 di Regione Lombardia”;

VISTO il Programma Regionale di Sviluppo della Xl Legislatura, approvato dal Consiglio
regionale il 20 giugno 2023 con d.c.r. XlI/42 e pubblicato sul BURL n. 26 Serie ordinaria del
1° luglio 2023, nella quale si individua, tra gli altri, I'obiettivo strategico 5.1.4 «Sviluppare sul
territorio I'economia circolarey,

VISTE:
e lalr.31 marzo 1978, n. 34 e successive modifiche ed integrazioni;

e la Lr. 7 luglio 2008, n. 20, «Testo unico delle leggi regionali in materia di
organizzazione e personaley nonché i provvedimenti organizzativi relativi alla Xl
Legislatura che definiscono I'attuale assetto organizzativo della Giunta regionale con'i
relativi incarichi dirigenziali

DATO ATTO che I'adozione del presente provvedimento rientra tfra le competenze della
Struttura Rifiuti e Tutela Ambientale, individuate dal IX Provvedimento Organizzativo 2023
approvato con D.G.R. n. 628 del 13 luglio 2023;

VISTI gli artficoli 26 e 27 del decreto legislativo n. 33 del 14 marzo 2013 che dispongono la
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pubblicitd sul sito istituzionale delle pubbliche amministrazioni dei dati atftinenti alla
concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi e attribuzione di vantaggi economici a
persone ed enti pubblici e privati

DECRETA

. di approvare, in attuazione della d.gr. n. 2199 del 15/04/2024, il bando

“RI.CIRCO.LO. Risorse circolari in Lombardia per gli enti locali - Prevenzione della
produzione rifiuti e implementazione dei sistemi di raccolta rifiuti finalizzati
all'incremento di recupero di materia”, riportato in Allegato 1, quale parte
intfegrante e sostanziale del presente atto;

di dare atto che le risorse economiche necessarie all'atfivazione
dell'iniziativa ammontano ad € 10.000.000,00 sui capitoli di seguito richiamati
secondo gliimporti e nelle annualitda sotto specificate:

CAPITOLI | 15655 15655 15655 | 15656 15656 15656 |16639 16639 16639

DI SPESA

ANNUALI | 2024 2025 2026 2024 2025 2026 2024 2025 2026

TA

IMPORTI |2.000.000 |2.000.000 |0 2.100.000 |2.100.000 O 900.000 |900.000 |0

3.

di provvedere alla pubblicazione del presente provvedimento sul Bollettino Ufficiale
di Regione Lombardia (BURL), sul portale del Programma regionale FESR 2021 — 27
di Regione Lombardia https://www.fesrregione.lombardia.it e sulla piattaforma
Bandi e Servizi www.bandi.regione.lombardia.if;

di attestare che contfestualmente alla data di adozione del presente atto si
provvede alla pubblicazione ai sensi degli artt. 26 e 27 del D. Lgs. 33/2013"



http://www.bandi.regione.lombardia.it/
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IL DIRIGENTE

GIORGIO GALLINA

Atto firmato digitalmente ai sensi delle vigenti disposizioni di legge



